
EELNÕU 

09.02.2026 

Riigi Teataja seaduse muutmise seadus (riigi koosloome 

keskkond) 

§ 1. Riigi Teataja seaduse muutmine 

Riigi Teataja seaduses tehakse järgmised muudatused: 

1) seadust täiendatakse §-ga 121 järgmises sõnastuses: 

„§ 121. Riigi koosloome keskkond 

(1) Riigi koosloome keskkond (edaspidi koosloome keskkond) on andmekogu, milles 

koostatakse ja menetletakse õigusaktide eelnõusid ja muude dokumentide kavandeid 

(edaspidi akti eelnõu) kuni nende heakskiitmise või allakirjutamise ja avaldamiseni Riigi 

Teatajas või muus õigusaktidega sätestatud korras ning avalikustatakse asjaomane 

menetlusteave. 

(2) Koosloome keskkonnas ei koostata ega menetleta riigisaladust või salastatud 

välisteavet sisaldavat akti eelnõu. 

(3) Andmekogu kaasvastutavad töötlejad on koosloome keskkonda kasutavad asutused. 

(4) Õigusloome läbipaistvuse tagamiseks on igaühel juurdepääs avalikule 

menetlusteabele ja võimalus avalikustatud akti eelnõu kohta arvamust avaldada. 

(5) Koosloome keskkonnas avalikustatakse vähemalt: 

1) teave Vabariigi Valitsuse algatatava akti eelnõu koostamise alustamise kohta; 

2) akti eelnõu ja seletuskirja koostajate ning arvamuse esitajate ees- ja perekonnanimed 

koos teabega, keda nad esindavad; 

3) akti eelnõu koos seletuskirja ja selle lisadega ning esitatud arvamused kõigis 

ametlikes menetlusetappides. 

(6) Koosloome keskkonnas töödeldakse järgmisi isikuandmeid: 

1) koosloome keskkonda kasutava isiku üldandmed; 

2) asutusesiseste ülesannete korral isiku töötamise, eemaloleku ja asendamise teave; 

3) menetluses osalejate ees- ja perekonnanimed koos teabega, keda nad esindavad. 

(7) Kui koosloome keskkonna kasutamine arvutivõrgus on takistatud või ei ole muul 

mõjuval põhjusel võimalik, võib akti eelnõu ette valmistada ja seda menetleda 

koosloome keskkonnast väljaspool, lähtudes vastavat aktiliiki reguleerivatest 

õigusaktidest. Sellisel juhul tagab akti eelnõu koostamise või vastava menetlusetapi eest 

vastutav asutus teabe tagantjärele sisestamise koosloome keskkonda. 

(8) Käesoleva paragrahvi lõikes 5 nimetatud teavet, muid koosloome keskkonnas 

koostatud dokumente ja neis sisalduvaid isikuandmeid säilitatakse alatiselt. 

Ettevalmistamise käiku kajastavaid dokumentide kavandeid, muid abimaterjale ja 
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nendega seotud isikuandmeid pärast akti eelnõu vastuvõtmist või väljakuulutamist ei 

säilitata. 

(9) Koosloome keskkonna põhimääruse kehtestab Vabariigi Valitsus määrusega, milles 

sätestatakse: 

1) kaasvastutavate töötlejate ülesanded; 

2) volitatud töötleja ülesanded; 

3) koosloome keskkonna ülesehitus; 

4) kogutavate andmete täpsem koosseis; 

5) andmetele juurdepääsu ja andmete väljastamise kord; 

6) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed; 

7) logide säilitamise tähtajad; 

8) koostatavate aktide liigid ja menetlusetapid; 

9) muud korraldusküsimused.“; 

2) paragrahvi 14 täiendatakse lõigetega 5–10 järgmises sõnastuses: 

„(5) Koosloome keskkond võetakse kasutusele etappide kaupa, lähtudes käesolevas 

paragrahvis sätestatust. 

(6) Vabariigi Valitsuse algatatav seaduse muutmise seaduse eelnõu koostatakse 

koosloome keskkonnas alates 2026. aasta 1. oktoobrist. 

(7) Riigikogu võtab koosloome keskkonna kasutusele Riigikogu juhatuse otsuse alusel, 

milles sätestatakse kasutuselevõtu ulatus, ülemineku ajakava ja kord. 

(8) Vabariigi Valitsuse algatatavate ja menetletavate aktide liikide vormidele ja 

menetlusetappidele ülemineku ajakava ning korra kehtestab Vabariigi Valitsus. 

(9) Kui akti eelnõu menetlust on alustatud enne käesolevas paragrahvis sätestatud 

tähtpäeva, mis on ette nähtud vastava aktiliigi koostamise või menetlusetapi 

üleviimiseks koosloome keskkonda, võib selle menetluse lõpule viia seni kehtinud korra 

alusel. 

(10) Kuni vastava aktiliigi eelnõu vormi või menetlusetappi ei ole koosloome keskkonda 

loodud, koostatakse ja menetletakse seda senise korra alusel.“. 

§ 2. Seaduse jõustumine 

Käesolev seadus jõustub 2026. aasta 1. oktoobril. 

 

 

 

 

Riigikogu esimees 
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Tallinn 2026 

Algatab Vabariigi Valitsus 


